AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea si completarea
Legii nr.115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, functionarilor publici i a unor persoane cu functii
de conducere, modificati si completati prin Legea nr.161/2003 privind
unele miasuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.115/1996 privind declararea si controlul
averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici §i a unor
persoane cu functii de conducere, modificatd si completatd prin
Legea nr.161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnititilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificdrile ulterioare, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.52 din 5.02.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §1 propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.115/1996, in sensul largirii sferei
persoanelor obligate a-si declara averea si intocmirii de catre cei in
cauzd, a doud declaratii in loc de una, cea de-a doua, denumitd
declaratie detaliati de avere, neavdnd caracter public, ci regim
confidential.



Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
imprumutand acest caracter de la legea asupra cdreia realizeaza
interventia legislativa.

2. La punctul 3, referitor la modificarea art.3 alin.(3), instituirea
termenului de 15 zile nu este reglementatd corect, deoarece norma va
face corp comun cu actul normativ de baza care a intrat in vigoare in
anul 1996. Textul ar trebui sd fie exprimat printr-un nou articol,
marcat ca Art.II, situatie in care articolul unic va deveni Art.L.

3. La pct.7, referitor la norma de abrogare a alin.(3) si (4) ale
art.6, propunem revederea acestei masuri, deoarece textele in vigoare
reglementeazd obligatia unor anumite categorii de persoane de a
actualiza declaratia de avere, precum s§i sanctiunea pentru
neindeplinirea acestei obligatii.

4. La pct.8, norma propusa pentru alin.(1) al art.38' nu este
necesard, deoarece aceasta se regaseste deja in cuprinsul dispozitiilor
art.6 alin.(1), ca obligatic pentru toate persoanele prevdzute la art.2
din lege.

Dispozitiile art.38" alin.(2) se leaga tematic de obligatia generali
instituitd de art.6 alin.(1), astfel cd, in cazul in care se doreste
mentionarea expresd a acestor categorii de persoane, norma ar trebui
inseratd dupa alin.(1) al art.6.

5. Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa,
formuldam urmétoarele observatii:

a) Intrucat titlul Legii nr.115/1996 a fost modificat prin Legea
nr.161/2003, este necesard reformularea titlului proiectului, astfel:

“Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.115/1996
pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor
publici”.

b) In raport de uzanta legislativd in materia interventiilor
legislative asupra unor acte normative, propunem ca partea de debut a
Articolului unic sa aiba urmatoarea redactare:

“Articol unic. - Legea nr.115/1996 pentru declararea si
controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii
de conducere si de control si a functionarilor publici, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.263 din 28 octombrie
1996, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica si se
completeaza, dupd cum urmeaza:”.
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¢) La pct.2, cu referire la art.2', propunem urmitorul text pentru
alin.(1) lit.a) si b):

“a) declaratia publica de avere, prevazuta in anexanr.1;
b) declaratia detaliatd de avere, prevazuta in anexa nr.2”.

La acelasi articol, alin.(2), propunem inlocuirea cuvantului
"enumerate" cu "prevazute", scrierea abreviatd a cuvéntului
“alineatele”, precum si scrierea cu litere mici a cuvintelor
“Declaratiei”. Aceastd ultimd propunere este valabila in intreg
cuprinsul proiectului.

d) Semnaldm necorelarea intre prevederile inscrise la art.2' din
proiect, in ceea ce priveste continutul §i caracterizarea celor doud
declaratii de avere, si elementele componente ale celor doud anexe ce
cuprind declaratiile in cauza. Astfel in art. 2! se foloseste expresia de
“declaratic detaliati de avere” care are caracter de confidentialitate,
iar In anexa nr.2, care exprimd continutul acesteia, se foloseste
expresia de “declaratie speciald de avere”. In plus, din continutul
anexei nr.2 nu rezultd ca aceastd declaratie ar reprezenta o detaliere a
primei declaratii. De aceea, textele in cauzd necesitd a fi revazute i
puse de acord.
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